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Karhatalom az Onkormanyzatban.

irta: Dr. Egyed Istvdn.

I. A magyar 4llam hadseregének hivatdsa — amint azt a kbzds hadsereg
és m. kir. honvédség szolgalati szabalyai is el6irjdk — nemcsak az, hogy
a magyar és az osztrdk &llam tekintélyét és hatarait kiilsé ellenségekkel
szemben megvédje, hanem azonkiviil ,a trén és tdrvényes rend tamasza“.
Mikor a hadsereg a belsd rend és kdzbiztonsag szolgalataban 4&ll, mikor
az 4llami akaratnak az allam sajat polgaraival szemben szerez érvényt,
akkor kozigazgatdsi mfinyelven szdlva, mint karhatalom mfikddik. Mint
karhatalom és csak végsé eszkdze az allamfblségiség meg6vasanak, minthogy
e célra elsésorban a szintén katonai formara szervezett csenddrség, allam-
rendOrség és karhatalmi foganatositds egyéb szervei szolgélnak. Talan
folosleges bdvebben bizonyitgatni, hogy a katonai karhatalom mily nagy
erkdlcsi er6 az &llamban s mennyire biztositja a katonasdg intézmények
fennmaraddsdt még a vildgbéke sokat kivént, de eljovetelében annal két-
ségesebb korszakdban is. A karhatalom é&ltal lehet trrd az llam széthiizé
torekvések, allamellenes bfintettek, &llamcsinyek és forradalmak kozott sajat
tertiletén ; csakis a karhatalom 4ltal védheti meg és tarthatja fenn kétséges
viszonyok kozott allamisdgat. A karhatalom az allamszemélyiségnek allando
tekintélyt ad s a hatalmi eszkdzdk nagy tomegét tartvan &llandé készen-
létben, megbecsiilhetetlen erkdlcsi er6t képez. Ez teszi ki a hadsereg meg-
mérhetetlen fontossagat az allam szervezetében.

De tévedés lenne a hadsereg ezen fontossdgébdl vonni kdvetkeztetést
bels6 mivoltara, az allami szervezetben elfoglalt helyére. Akérmilyen fontos
is a karhatalom, mégis csak egy foganatositdsi mod marad, csak egy
lancszem az A4llam életében. Fontos lancszem, amely nélkill semmilyen
allam nem képzelhetd, de szervezetileg €s 1ényegileg nem nélkiildzhetetlenebb
az allami szervezetet alkoto egyéb tényezéknél.!)

Azok, akik a hadsereget csakis feladatanak fontossdga szempontjabol
nézik, az allam szervezetében is az azt meg nem illetd helyet biztosltjak

1) Itt kovetkezetesen figyelmen kivil hagyjuk a hadsereg nemzetkdzi szerepét.
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részére. S6t egyesek a hadsereget mint kiilén éllamhatallmat ttintették fel
a torvényhozds €s végrehajtds mellett. A hadsereg, mint az. 4llamban
létezd fizikai erb osszessége, tényleg képes magdhoz ragadni az allam
egész hatalmat, trr4 lehet az allamakarat hivatasos szerve: a tdrvényhozas
felett, abszolut uralmat biztosithat fejedelem vagy kormany ré§zére; de
ezek a rendszerint idBleges jelenségek nem teszik, nem tehetik allam-
hatalomma a hadsereget, mely természeténél és a vele jaro fegyelemnél
fogva csak egyszerli eszkoz, mely sajat akarattal potolni a szuverén akaratot
nem képes.!) Minthogy azonban a hadsereg, belsé erejének tudatara ébredve
6s a nemzet bels szellemétdl elidegenedve, konnyen vélhatik hivatasaval
ellentétben az allam veszedelmére, nem is szabad a hadsereg részére egész
elszigetelt helyzetet biztositani 4llamunk szervezetében, hanem bele kell
kapcsolni az 4llam szerves életébe s a legszigoriibb fegyelem segitsegevel
kell alarendelni a torvények betartdsara eskiit tett fejedelemnek és a nép-
képviseletnek felelds korménynak. A hadseregnek 6nallo szervezése pl. az
dnmaga 4ltal valasztott tisztek 1tjon a fegyelmet megbontja, partoskodast
és politizalast okoz s hajlandé az allami eszme megtagadasaval a térvény-
hozds folé emelkedni.

. Az ujabb tudomany, killondsen Stein Lérinc nagyfontossadgi munkéja
(Verwaltungslehre) 6ta a karhatalmat az 4llam szervezetében mér a végre-
haijt6 .hatalom al4 osztja be s a szabAlyalkotas, szervezés, utalvanyozs,
intézés és biraskodas mellett annak egyik 6nall6 mozzanata gyanant tin-
tetik el6. Stein véleménye ma Aaltalanosan elfogadott.

A hadseregnek a végrehajto hatalom, nevezetesen a kormany ald valo
rendelése azt jelenti, hogy a hadsereg igen nagy fontossiga mellett is nem
oncél, hanem a kormdny kezében a végrehajtds moddja, eszkize; a kormdny
parlamentdris volta pedig biztositék a karhatalom térvényes igénybevétele
irdnt. fgy is a végrehajt6 hatalom konnyen tiler6ssé vélhatik ép a kar-
hatalom f6l16tt valé rendelkezés Altal.

Il. Nézettink szerint a végrehaijté hatalomnak csak harom f6mozzanata
van: 1. a.szabélyalkotés, 2. a hatdrozas és 3. a foganatositis. A Stein-
féle tobbi kategéridk mar masodlagos szempontok tekintetbevételével
keletkeztek és az osztdlyozés egységét megbontjak.

{1 karhatalom a foganatositds egy modja, amikor a természet vagy
emberi .erd tdmasztotta ellendllds legybzésére erdhatalom sziikséges. A kar-
hﬂtalml_szer\'_ezet kasztszerG jellege és nagy fontossdga okozta csak, hogy
:Zattalrgaldf'a mint kiilén A4llamhatalmat vagy legaldbb is, mint a végrehajté
: fog:;ato;?t(;azs,?:lftét tintették el6, pedig elméletileg egyszerG modja annak

» amely a Stein-féle osztalyozasban nem is szerepel.

1) V. 6. Concha Gydz8: Politika. Alkotmanytan. 523 s kov. 1.
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IIl. A katonasdgnak a belrend és biztonsdg fentartdsara vonatkozé
tevékenysége a magyar 4llamban az 1889. évi VI. és az 1890. évi V. t.-c.-en,
a véd- és honvédtdrvényen alapszik; a karhatalmi tevékenység szabdlyai a
katonai szolgélati szabdlyzatban vannak elSirva. A katonai karhatalom
igénybevételét és alkalmazasat a polgdri hatésdgok részér8l a 6707/1896.
eln. sz. honvédelmi miniszteri rendelet szabdlyozza.?)

A katonai karhatalom igénybevételének feltételei: a) a kozrend és
béke fentartdsanak sziiksége, ) a rend6ri fegyveres eré és a csenddrségi
dsszpontositds elégtelensége. A karhatalmat adja a) a kvz8s hadsereg,
b) a honvédség, ha a kozelben kdzds csapatok nincsenek elegendd erd-
ben. A katonai karhatalom alkalmazdsat elrendelheti a) minden korlat
nélkiil a honvédelmi miniszter és a hadtestparancsnok, &) rendszerint
csakis az dllomas szolgélati korletében az allomdasparancsnok, ¢) csakis
alapos kérelemre, csak slirg6s esetben, csak az A4lloméshelyen és csakis
az aldrendelt készliltségbOll, sajat felelésségére a csapat- és laktanyaparancs-
nok, a helyérségi és laktanyaiigyeleti tiszt.

A katonasdg polgéri hat6sdgok hivatalos ligykddésébe be nem avat-
kozhatik, sajat parancsnokainak rendelkezése alatt marad s tisztdn katonai
szempontb6l kiindulva vezetend; bizonyos esetekben fegyvert is hasz-
nélhat.

Legfontosabb kérdés, hogy mely hatosdgok jogosultak a karhatalom
kirendelését kérni. llyenek elsésorban a kormanyhat6sagok: a miniszterek,
fiumei kormanyz6, féiligyészségek és ligyészségek vezet6i, kertileti csend6r-
parancsnokok, a budapesti f6kapitdny, pénzilgyigazgatok, stb.; ilyenek
masodsorban a bir6i hatésagok : a torvényszékek és jarasbir6sagok vezetoi,
vizsgaldbirdk stb.; és végre harmadsorban ilyenek az dnkorményzat egyes
szervei: alispanok, polgarmesterek, f6szolgabirdk, képvisel6valasztasi
elndkdk, stb.

Igen kényes és sokat vitatott kérdés, hogy az Onkormanyzat szerveit
megillesse-e és mennyiben a karhatalom felett valé rendelkezeés ?

IV. Az intézkedésnek és az egész kozigazgatdsnak fontos kiegészitd
részét képezi a karhatalommal valé rendelkezés. Minden hatdrozat csakis
a foganatositds utjan 1ép életre s minthogy a végrehajtasnak ez a foga-
natosit6 mozzanata nem minden esetben kdvetkezik be onként: az allam-
polgdrok akaratinak onkéntes aldvetése folytdn, sok esetben van sziikseg
a kényszer 1itjAn valé foganatositdsra, azaz karhatalomra. A karhatalommal
Jaro erkélest erd és sziikség esetén a karhatalom tényleges alkalmazdsa
nélkil a kizigazgatds csak forma maradna és a kivdnt eredménnyel nem
jarhatna.

1) Dr. Kmety Karoly : Magyar kézigazgatdsi jog, IV. kiadas, 320. s. k. !.
34.
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De nemcsak az a fontos, hogy a karhatalom az éllan.\ban szervezve
legyen és a végrehaijto hatalom mozzanatai kozé be"legyen ulllesztve, hape'm
az is, hogy a kozigazgatdst intéz0 hatdsdgok_nak kizvetleniil rendelkezésére
dlljon. A karhatalom ugyanis nemcsak a kozigazgatds eszkoze lehet akkor,
mikor hatrozatait foganatositja; a kozigazgatas val6suldsanak aka.délyéul
is szolgalhat, ha mint 6n4ll6 hatalom lép fel vele szembgn vagy hfl knzﬁrblag
a kozigazgatas aktiv szervein kivil es6 hatésagok altal irdnyoztatik. Onkor-
manyzati kozigazgatast oly médon szervezni, hogy a karhatalommal val6
rendelkezés a kormanyhat6sdgok kezébe van letéve, az tnkorményzat meg-
semmisitését jelentheti és teljesen problematikussd teheti még az dnkor-
ményzat bir6i védelmét is.

V. Kilénosen Franciaorszdgiés Belgium vélasztja el mereven a veégre-
hajt6 hatalom hatdrozé és foganatosité mozzanatat egymdst6l és mig a
helyi szab4lyok alkotasdban, a helyi koltségek viseléseében €s a helyi hata-
rozatok hozataldban mindkettd részt enged a megyének és kdzségnek,
addig a hat6sagi személyek kinevezése, a megyei és kozségi tanacsok
hat4rozatainak foganatositisa és az erre szilkséges kényszerhatalom mar
kizérolag az 4llamf6t6l és ennek kormdnyatdl fiigg.t)

Anglidban ellenben még a rend6ri karhatalom is 6nkormdanyzati
alapon 4ll. Az 1888. évi reform O6ta a megyei rend6ri igazgatas a megyei
békebirdk és a megyei tandcs (county council) kdzds bizottsdgdnak (Joint
Committee) rendeltetett ald, de az ezen bizottsdg 4ltal kinevezett rendOri
kbzegekkel a renddri teend6kdn kivil tigy a megyei tandcs, mint a béke-
birdk is rendelkezhetnek. A rendéri igazgatds egyébként ép oly biréi ellen-
6rzés alatt all, mint a kozigazgatds egyéb tevékenysége. A katona a kdzon-
séges jog alapjan felel a rend helyredllitisdnal kovetett eljarasaért, pl. az
er6szak sziikségtelen vagy ardnytalan alkalmazasaért. Az 1689. évi Mutiny
Act, amely el6szor szervezi az 4lland6 hadsereget s teljesen azonos a ma
ervényben levé 1881. évi tdrvénnyel, kimondia, hogy ,jelen torvénynek
semmi intézkedése nem magyardzhat6 tigy, mintha a tisztet vagy katonét
a rendes torvény szerint valé eljaras alél kivenné.« Még a fels6ség ren-
delete sem mentesiti a katonat a bfinvad al6l.2)

VL. A két ellentét kozott a tobbi 4llamok eltéré moédon oldjdk meg
a karhatalom szervezésének kérdését; annyi azonban tény, hogy az teljesen
Onkormdnyzati alapon nem szervezhetd. A karhatalmi szolgalattal jar6 nagyobb
fe_gyelem €s aldrendeltség, a nehezebb szolgalat az 4llamok tobbségét arra
vitte, hogy a rend6ri szolgilatot is katonai médon, kormanykinevezési

1) V. 6. Concha Gy&zd dr.: Uikori
_ -+ Ujkori alkotmanyok, [. és II. kotet.
%) Dicey A. V.: Bevezetés az

waltungsrecht, angol alkotmanyjogba ; Gneist, Das englische Ver-
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rendszerrel szervezzék. Ez felel meg az allam és a nemzetkdzi érintkezés
érdekeinek is.

Viszont a francia és belga rendszer az allami ®nkormanyzat és a
fuggetlen bir6sdgok hatalmat és tekintélyét teszi kockara, midén a foga-
natositds irdnti rendelkezést is kormanytevékenységnek nyilvénitja. A kar-
hatalommal valé rendelkezés kiilondsen olyan idében, mikor a kdz- vagy
maganjogi rend megbomlik, az 4llamban megnyilvanul6 egyediili tényleges
hatalom, amelynek szava el6tt a birdskoddsban és Onkormanyzatban rejl6
erkolcsi er6 kénytelen elnémulni. Ezt az erkodlcsi erft szolgéljuk tehat,
midén modot keresiink arra, hogy a katonai modon szervezett karhatalommal
ne csak a kormdnyhatosdg, de a kormdnyhatosdgtol fiiggetleniil szervezett
biréi és onkormdnyzati hatosdgok is kozvetleniil rendelkezhessenek. llyen
rendelkezési jog nélkill az ®nkormanyzati kozigazgatds és a birdskodas
erkdlcsi er6 maradna csupan, val6suldsaban a karhatalommal egyediil ren-
delkez8 kormany tetszésétdl fliggve. A karhatalom tehéat az ¥nkorményzatnak
époly kiegészité része a kivitelben, mint pl. a foganatositishoz sziikséges
adoztatasi jog. Anyag és er6 teszi a hatosdgot hatalommd, hogy hatarozatét
megvallsithassa; anyag és er6 nélkill az Onkormanyzat puszta véz, vér
és hus hijjan.

Az éltalunk is javasolt megoldas, mely szerint a katonai modon szer-
vezett karhatalom felett az onkormdnyzat hatosdgi szervei rendelkezési jogot
nyernek, a gyakorlatban azért egy nehéz probléma marad. A karhatalom
szervezésével adott és a kormdny irdnt fenndll6 szolgélati viszony nem
egyszer konfliktusba keriilhet az dnkorményzati hatésagok utasitasabol ered6
torvényes kotelességgel, amely konfliktus nemcsak a karhatalom egyéneire
kellemetlen, de rendszerint mégis az 6nkorményzati érdekek veszteségével
fog végzddni. Mindenesetre mddot kell keresni arra, hogy a bir6i ellen-
Orzés ezen irdnyban is megkezdje azon hivatast, amely nélkiil jogallamot
nem képzelhetfink.

VII. Ndlunk a katonasdg és csenddrség katonai modon van szervezve
és a renddrség szervezete is kormanyhivatalnoki alapon nyugszik. Az 1881.
évi XXI. t.-c. Budapest és kérnyéke terilletén egyenesen ,allamrend6rséget“
szervez ; a tdrvényhat6sagi és rendezett tandcsii varosok rendérkapitanyait

a f6ispan életfogytiglan nevezi ki!) és er6s a torekvés az egész orszag
rendérszemélyzetének éallamositdsa irant.

De a torvény fentartja a torvényhatosdg részére a karhatalommal valo
rendelkezés jogdt. Az 1886. évi XXI. t-c. 68. §-dnak o) pontja szerint az
alispdn, mint a megyei tdrvényhatésag elsd tisztviselbje, intézkedik a kar-
hatalom kirendelése irdnt; az 1872. évi XXXVI. t.-c. 74. §-a szerint pedig

1) 1886. évi XXI. t-c. 80. §-a és 1886. évi XXII. t.-c. 69. §-a.
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Budapest teritlletén a polgarmester rendeli el a karhatalmat akkor, ha a
rogtoni intézkedés el6bb szilkséges. semmint a tanacs dsszeg){ﬁlhetqe.
A beliigyminiszter a 40.192/1906. sz. rendeletben egyenesen klmoqd]a,
hogy a - kozbiztossdg és rend érdekeben kirendelendd karhz“ttalom .1rént
val6 intézkedés az 1886. évi XXI t-c. 68. §-d4nak o) pontja szerint a
térvényhat6sdg hatéskorébe tartozik s a fGispan a csenddrség segédletét
kdzvetleniil igénybe venni nem jogosuit.

A katonai karhatalom igénybevételét és alkalmazdsdt a polgari hato-
sagok éltal az 1896. évi 6707. ein. sz. honvédelmi ‘rendelet szabalyozza;
e rendelet szerint, ha a késedelem veszéllyel nem jr,a kormany- €s birdi
hatésdgokon felil a karhatalom kirendelését a torvényhatésag elsd tiszt-
viselGje, az alispin és polgarmester, vagy azok helyettese is jogosult kérni,
ha pedig a késedelem veszéllyel jir, kérheti- még a f6szolgabir6. vagy
helyettese és a kozségi bird vagy helyettese a jegyzdvel egyiitt.

A karhatalom koltségeinek a torvényhat6ségok és kodzségek altal
leendd viselése és megtéritése irdnt a belligyminiszter hatdroz. A belligy-
miniszter azon intézkedése ellen, mellyel a karhatalmi ko&ltségeknek a tor-
vényhatésdg ¢és kozségek d&ltal valdo megtéritését elrendeli, az 1896. évi
XXVI. t-c. 37. §-a szerint panasznak van helye a kozigazgatdsi bird-
sag el6tt.

VIII. A Szapéary-féle 1891. évi kozigazgatési javaslat 40. §-a a tor-
vényhatosdg teriiletén mfikod6 csenddrséget a féispan kdzvetlen felligyelete
ala helyezi; a csenddrség a féispan szolgélati felhivasait foganatositani és
a szolgdlati cselekmények fel6l neki jelentést tenni tartozik. A 42. §.
szerint a katonai karhatalom  kirendelése irdnt a _féispan végérvényesen
intézkedik.

A csenddri asszisztencidval és katonai karhatalom segitségével rendel-
kez§ féispan mellett mivé lenne, mivé lehetne azon csekély hatdskor,
amit a javaslat a torvényhatosig testiileti szerveinek még meghagy! Jol
mondija C_OHCha Gy6z8 ,A kozigazgatési javaslat“-rél irott tanulmanyéban,
hogy a hivatkozott két paragrafussal telies lenne a francia préfet-rendszer
?‘tvtt(-’:ste;e. E rendszer pedig tilzdsa az allami akarategységnek s a torvény-
éravérsl g ,hatdroz6 ¢és szabdlyoz6“ tevékenységének a gyakorlatban val6

yestlesét teliesen a fispan kénye-kedvétdl tenné figgdvé.

Mi megfeleld javitisokkal a tételes magyar viszonyok tové ésé
tartanok a leghelyesebbnek. 4 yok tovdbbkepzeset

;i??'ﬂb‘@_
( KONy ,‘!;‘. Sz¢keslbvarosl hazinyomda 1912.
\TARy ¢’
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